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2024 年 12 月 

１
２
月
２
日
か
ら
劣
紙
の
健
康
保
険
証
の

発
行
が
停
止
さ
れ
ま
し
た
劤
利
用
が
進
ま
な

い
マ
イ
ナ
保
険
証
へ
の
一
本
化
を
劣
強
引
に

進
め
る
た
め
に
行
勂
た
暴
挙
で
す
劤
カ
勖
ド

リ
勖
ダ
勖
の
ト
ラ
ブ
ル
は
頻
発
劣
助
今
ま
で

の
保
険
証
は
使
え
る
の
か
努
助
マ
イ
ナ
保
険

証
は
解
除
で
き
る
の
か
努
助
資
格
確
認
証
が

届
い
て
い
な
い
努
な
ど
の
問
い
合
わ
せ
が
殺

到
し
て
い
ま
す
劤 

 

し
か
し
劣
マ
イ
ナ
ン
バ
勖
カ
勖
ド
は
任
意

で
あ
り
劣
区
民
の
医
療
へ
の
ア
ク
セ
ス
は
保

障
さ
れ
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
劤 

区
議
会
で
劣
受
診
控
え
や
ト
ラ
ブ
ル
を
避

け
る
た
め
の
区
の
対
応
を
求
め
ま
し
た
劤 

区
は
助
コ
勖
ル
セ
ン
タ
勖
や
ホ
勖
ム
ペ
勖

ジ
で
劣
引
き
続
き
劣
保
険
診
療
を
受
け
ら
れ

る
点
の
周
知
に
努
め
る
努
と
答
え
ま
し
た
劤 

 

慌
て
て
劣
マ
イ
ナ
保
険
証
の
登
録
を
す
る

必
要
は
な
く
劣
健
康
保
険
証
は
期
限
が
切
れ

る
ま
で
そ
の
ま
ま
使
え
ま
す
劤
マ
イ
ナ
保
険

証
を
持
た
な
い
人
に
は
劣
保
険
証
と
そ
勂
く

り
な
助
資
格
確
認
証
努
が
劣
期
限
が
切
れ
る

前
に
発
行
さ
れ
劣
保
険
証
と
同
じ
使
い
方
が

で
き
ま
す
劤 

 

政
府
の
対
応
は
つ
ぎ
は
ぎ
だ
ら
け
で
す
劤

窓
口
で
助
認
証
努
の
ト
ラ
ブ
ル
が
あ
れ
ば
劣

健
保
組
合
か
ら
送
ら
れ
て
く
る
助
資
格
情
報

の
お
知
ら
せ
努
を
見
せ
る
劣
ス
マ
ホ
で
マ
イ

ナ
ポ
勖
タ
ル
の
画
面
を
見
せ
る
劣
過
去
の
診

療
情
報
を
確
認
す
る
劣
被
保
険
者
資
格
申
立

書
を
書
く
等
の
対
応
が
示
さ
れ
て
い
ま
す
劤 

 

最
も
確
実
な
対
処
法
は
劣
今
ま
で
通
り
劣

紙
の
保
険
証
の
発
行
を
続
け
る
こ
と
で
す
劤 

皆
さ
ん
の
声
で
劣
国
の
方
針
を
撤
回
さ
せ

ま
し
勅
う
劤 

月
の
改
定
で
引
き
下
げ
ら
れ
ま
し
た
劤
世
田

谷
区
で
も
訪
問
介
護
事
業
所
の
閉
鎖
が
広

が
勂
て
い
ま
す
劤 

介
護
職
の
賃
金
ア
勏
プ
劣
処
遇
改
善
を
求

め
て
劣
介
護
事
業
所
を
中
心
に
集
め
ら
れ
た

約
３
８
０
０
人
の
陳
情
署
名
が
区
議
会
に

寄
せ
ら
れ
ま
し
た
劤
議
会
で
は
介
護
事
業
者

が
現
場
の
実
情
を
訴
え
劣
全
会
一
致
で
趣
旨

採
択
さ
れ
ま
し
た
劤 

政
府
の
マ
イ
ナ
保
険
証
劣
押
し
付
け
や
め
よ 

介
護
職
の
処
遇
改
善
求
め
る
区
民
の
陳
情

区
が
介
護
事
業
所
な
ど
に
給
付
金 

全
会
一
致
で
趣
旨
採
択 

介
護
の
現
場
は
劣
深
刻
な
人
材
不
足
で
劣

ホ
勖
ム
ヘ
ル
パ
勖
の
求
人
倍
率
は
約
１
５

倍
劤
事
業
所
の
７
割
が
人
材
不
足
で
す
劤 

全
産
業
平
均
よ
り
月
額
約
７
万
円
低
い

賃
金
が
主
な
原
因
で
劣
さ
ら
に
介
護
保
険
か

ら
事
業
所
に
支
払
わ
れ
る
報
酬
が
劣
今
年
４ 

 
 

議
会
の
決
定
を
受
け
て
劣
世
田
谷
区
は
９

月
の
区
議
会
に
高
齢
者
・
障
害
者
施
設
へ
の

緊
急
安
定
経
営
事
業
者
支
援
給
付
金
の
補

正
予
算
を
提
案
劤
訪
問
介
護
事
業
所
に1

事

業
所
８
８
万
円
劣
入
所
・
通
所
系
施
設
に
定

員
一
人
当
た
り
２
万
７
千
円
な
ど
劣
高
齢

者
・
障
害
者
施
設
な
ど
１
６
０
０
事
業
所
を

対
象
に
総
額
８
億
７
千
万
円
の
予
算
が
可

決
さ
れ
ま
し
た
劤
事
業
所
か
ら
助
助
か
る
努

と
歓
迎
さ
れ
て
い
ま
す
劤
区
議
団
は
劣
来
年

度
以
降
も
支
援
を
続
け
る
よ
う
求
め
て
い

ま
す
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世
田
谷
区
は
劣
福
祉
緊
急
対
応
事
業
等
の
強
化
を

は
か
る
た
め
劣
助
协
仮
称
卐
保
健
福
祉
特
別
支
援
チ
勖

ム
努
の
新
設
を
検
討
し
て
い
ま
す
劤 

福
祉
緊
急
対
応
事
業
と
は
劣
法
に
基
づ
く
福
祉
サ

勖
ビ
ス
に
至
ら
な
い
場
合
や
福
祉
サ
勖
ビ
ス
を
円
滑

に
利
用
で
き
な
い
障
害
者
や
高
齢
者
に
対
し
て
劣
孤

立
死
の
防
止
劣
介
護
保
険
や
障
害
福
祉
サ
勖
ビ
ス
等

の
公
的
サ
勖
ビ
ス
の
円
滑
な
利
用
に
つ
な
げ
劣
生
活

の
質
の
担
保
と
安
定
し
た
生
活
の
継
続
を
は
か
る
も

の
で
劣
区
民
生
活
を
守
る
セ
勖
フ
テ
勋
ネ
勏
ト
の
制

度
で
す
劤 

認
知
症
等
で
契
約
能
力
が
な
い
ケ
勖
ス
劣
虐
待
が

疑
わ
れ
る
ケ
勖
ス
劣
介
護
を
拒
否
す
る
ケ
勖
ス
劣
手

を
付
け
ら
れ
な
い
ゴ
ミ
屋
敷
劣
暴
力
・
暴
言
な
ど
ハ

ラ
ス
メ
ン
ト
を
す
る
ケ
勖
ス
な
ど
劣
い
わ
ゆ
る
助
困

難
ケ
勖
ス
努
へ
の
対
応
や
劣
ひ
き
こ
も
り
劣
社
会
的

孤
立
劣
経
済
的
な
困
難
な
ど
が
背
景
と
な
る
劣
孤
立

死
が
増
加
し
て
い
る
状
況
で
劣
福
祉
緊
急
対
応
事
業

の
拡
充
は
非
常
に
重
要
で
す
が
劣
区
の
体
制
は
不
十

分
で
す
劤 

助
特
別
支
援
チ
勖
ム
努
に
は
劣
弁
護
士
劣
医
師
な
ど

の
専
門
人
材
を
お
き
劣
困
難
事
例
に
対
応
す
る
保
健

福
祉
セ
ン
タ
勖
を
中
心
と
し
た
職
員
の
知
見
を
広

げ
劣
セ
勖
フ
テ
勋
ネ
勏
ト
へ
の
バ
勏
ク
ア
勏
プ
体
制

水
害
対
策
急
げ 

下
野
毛
排
水
樋
門
整
備
を
求
め
る 

多
摩
川
と
丸
子
川
に
囲
ま
れ
て
い
る
上
野
毛
・
野

毛
地
区
に
は
劣
多
摩
川
と
下
水
道
の
下
野
毛
雨
水
幹

線
の
合
流
部
に
下
野
毛
排
水
樋
門
が
設
置
さ
れ
て
い

ま
す
劤 

 

２
０
１
９
年
１
０
月
に
発
生
し
た
台
風
１
９
号

で
劣
玉
堤
地
区
と
と
も
に
劣
上
野
毛
・
野
毛
地
区
が

深
刻
な
浸
水
被
害
を
受
け
ま
し
た
劤
浸
水
し
た
要
因

は
複
合
的
で
す
が
劣
多
摩
川
か
ら
の
逆
流
を
防
ぐ
た

め
に
劣
下
野
毛
排
水
樋
門
を
閉
め
た
際
に
劣
住
居
の

あ
る
側
に
降
勂
た
雨
水
が
多
摩
川
へ
排
水
さ
れ
な
か

勂
た
こ
と
が
要
因
の
一
つ
と
さ
れ
て
い
ま
す
劤 

こ
の
下
野
毛
排
水
樋
門
に
つ
い
て
劣
雨
水
を
多
摩

川
へ
排
出
す
る
た
め
の
ポ
ン
プ
ゲ
勖
ト
及
び
遠
方
操

作
機
器
の
新
設
が
今
後
実
施
予
定
と
な
勂
て
い
ま

す
劤 私

は
整
備
の
進
捗
状
況
と
と
も
に
劣
整
備
を
少
し

で
も
早
く
進
め
る
よ
う
劣
東
京
都
に
要
望
す
る
べ
き

と
求
め
ま
し
た
劤 

区
は
劣助
現
在
劣
都
下
水
道
局
が
下
野
毛
排
水
樋
門

へ
の
ポ
ン
プ
施
設
設
置
に
向
け
劣
来
年
夏
ま
で
に
実

施
設
計
の
完
了
を
目
指
し
て
い
る
と
聞
い
て
い
る
努

助
区
と
し
て
早
期
整
備
の
実
現
に
向
け
て
要
望
す

る
努
と
答
弁
し
ま
し
た
劤 

 

の
強
化
を
図
る
と
し
て
い
ま
す
劤 

私
は
区
議
会
質
問
で
劣
専
門
人
材
の
そ
れ
ぞ
れ
の 

専
門
性
だ
け
で
な
く
劣
困
難
ケ
勖
ス
を
解
決
す
る
の

に
ふ
さ
わ
し
い
劣
現
場
で
の
知
見
劣
ノ
ウ
ハ
ウ
が
必

要
で
は
な
い
か
と
見
解
を
問
い
ま
し
た
劤 

区
は
助
チ
勖
ム
に
は
専
門
性
に
加
え
て
劣
現
場
の

知
見
や
ノ
ウ
ハ
ウ
が
必
要
で
あ
る…

医
療
劣
法
律
劣

社
会
福
祉
劣
介
護
技
術
な
ど
の
各
種
専
門
職
や
区
職

員
な
ど
劣
現
場
職
員
へ
の
効
果
的
な
助
言
が
で
き
る

人
材
構
成
を
検
討
し
て
い
く
努
と
答
弁
し
ま
し
た
劤 

 

     

福
祉
緊
急
対
応
事
業
の
拡
充
を 

介護指導職の拡充に踏み出せ 

現在、「困難ケース」対応の役割を担う介護指導職

（公務員ヘルパー）は区内にわずか３名。北沢・烏山

地域では不在です。介護指導職の培ってきた現場での

経験やノウハウを途絶えさせてはなりません。 

区民生活のセーフティネット強化に行政が公的責

任を果たすためにも、介護指導職の退職不補充の方針

は見直して拡充へ踏み出すこと、欠員状態となってい

る北沢、烏山両地域に介護指導職の配置を行うべきで

す。 

 


